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Voorwoord

In Leiden groeit 1 op de 9 kinderen op in armoe-
de. Dat zijn meer dan 3 kinderen per schoolklas! 
De stress die opgroeien in armoede met zich 
meebrengt is ongezond en slecht voor de 
schoolprestaties. Juist in Leiden, onderwijs- en 
kennisstad bij uitstek, vind ik het onverteerbaar 
dat armoede de gelijke kansen van bijna 4.000 
kinderen en jongeren belemmert. 

Het onderwijs kan ongelijkheid tussen kinderen  
verminderen, maar dat is niet meer vanzelfsprekend. 
We zien steeds vaker dat niet het aangeboren talent of 
het IQ van het kind het succes van de schoolloopbaan 
bepalen, maar de dikte van de portemonnee van 
ouders. Bijlessen zijn in bepaalde kringen eerder regel 
dan uitzondering. Boks daar maar eens tegenop als je 
zonder ontbijt naar school bent gebracht. 

Het zou niet uit moeten maken of je wieg in de Slaagh-
wijk of in de Professorenwijk staat om je talenten tot 
ontwikkeling te brengen en voor je kansen in je verdere 
leven. We zijn het onze jeugd bovendien niet alleen 
moreel verplicht om iedereen gelijke kansen te bieden, 
maar we moeten dat ook doen om te voldoen aan onze 
grondwet en aan internationale verdragen die Neder-
land ondertekend heeft, zoals het Kinderrechtenverdrag 
van de Verenigde Naties. Ook de 17 Duurzame Ontwik-
kelingsdoelen (de SDG’s) om van de wereld een betere 
plek te maken in 2030 benadrukken onze taak en plicht 
om kinderen in staat te stellen zich optimaal te ontwik-
kelen en ongelijkheid tegen te gaan. 

In Leiden willen we dat ieder kind de kans krijgt om zijn 
of haar dromen waar te maken. We zijn ervan overtuigd 
dat voor het creëren van een gelijk speelveld voor alle 
kinderen, het soms nodig is om ongelijk te investeren. 

En dat we onderwijs en armoede in samenhang met 
elkaar moeten bekijken. Wie zonder ontbijt naar school 
gaat, kan zich namelijk minder goed concentreren.  
En wie zonder concentratie vervolgens slechter  
presteert op school, heeft weer een grotere kans op 
armoede later in het leven. Samen met professionals in 
de stad en het onderwijsveld willen we deze negatieve 
spiraal doorbreken. We werken aan vernieuwende 
aanpakken en we blijven jongeren ondersteunen tot  
zij 27 zijn. 

Ik hoop dat deze visie Gelijke Kansen inspiratie biedt 
voor ons allemaal om ons in te zetten voor kansengelijk-
heid in het onderwijs. Samen kunnen we een betere 
toekomst creëren voor alle kinderen in Leiden, ongeacht 
hun achtergrond!

Ik wens u veel leesplezier.

Abdelhaq Jermoumi 
Wethouder Kansengelijkheid, Jeugd en Onderwijs
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1. Inleiding

De gemeente werkt aan een sociaal en duurzaam 
Leiden, waar mensen zich thuis voelen en zich-
zelf kunnen zijn. Waar kinderen zorgeloos naar 
school kunnen gaan en gelijke kansen krijgen.  
In de Strategische Verkenning 2022-2026 staat 
Kansengelijkheid als aparte opgave genoemd:

‘Kinderen en jongeren kansen bieden om talenten 
en kwaliteiten ten volle te (leren) benutten in goede 
gezondheid en in een veilige en stimulerende 
omgeving, in de wijk, thuis en op school.  
Met daarbij aandacht voor kinderen (en hun 
ouders/verzorgers) die een minder gunstige 
uitgangspositie hebben. Daarbij is goede educatie 
(kwaliteit van onderwijs, maar ook buiten de 
school) cruciaal, maar ook een veilige, stimuleren-
de en gezonde omgeving om in op te groeien 
met voldoende bestaanszekerheid (geen  
armoede). Dit geldt voor alle leeftijden, van al 
voor de geboorte tot jongvolwassene.’ 

In Leiden is dit net als in de rest van Nederland nog 
geen realiteit. Als er thuis geen geld is moet er 
bespaard worden op eerste levensbehoeften. Daardoor 
zijn er zorgen en worden de ruime mogelijkheden die er 
zijn in Leiden om te ontspannen en te ontdekken niet of 
onvoldoende benut. Dit staat de ontwikkeling van 
kinderen die leven in armoede in de weg. 

Door financiële stress thuis zijn er zorgen en beperkte 
mogelijkheden om boeken te lezen, musea te bezoeken 
of te sporten of een eigen kamer te hebben, wanneer 
het krijgen van een ontbijt al in het gedrang is komen 
mensen niet toe aan op vakantie te gaan. Volgens 
onderzoek van het SEO Economisch Onderzoek werkt 
dit werkt door in de schoolprestaties en loop je een 
eenmaal opgelopen achterstand zelden in. Dit heeft  
dus een effect op het latere inkomen. Nu in het beleids-
akkoord zo duidelijk stelling is ingenomen geven we 
met deze visie richting aan het bevorderen van kansen-
gelijkheid.

Voortbordurend op de ingezette koers van de afgelo-
pen jaren en de visie sociaal domein ‘Iedereen telt mee 
en doet mee’ (2019), heeft gemeente Leiden de ambitie 
om te werken aan kansengelijkheid benadrukt in het 
Beleidsakkoord 2022-2026 ‘Samen leven in Leiden’. 

Hierin is beschreven dat de inzet van het college is om 
vernieuwende aanpakken te verkennen voor het 
verbeteren van de kansengelijkheid van Leidenaars. 
Hierbij wordt ingezet op gelijke kansen in het onder-
wijs, het terugdringen van onderwijsachterstanden en 
het voorkomen van stagediscriminatie. Verder wordt 
concept van de rijke schooldag geïntroduceerd en het 
concept Integrale KindCentra in het kader van door-
lopende leerlijnen verder uitgewerkt. De missie van 
Leiden is helder: een kansrijke start voor Leidse kinderen 
en jongeren via het onderwijs, maar óók door in te 
zetten op bijvoorbeeld emancipatie en inclusiviteit.

1.1. Leeswijzer
In dit document staat de visie en de achtergrond bij de 
totstandkoming hiervan. In hoofdstuk 2 is te lezen over 
de aanleiding en de definitie van kansengelijkheid, de 
aard van de problematiek en de cijfers in Leiden.  
In hoofdstuk 3 staat de analyse en wat de rode draad 
uit de analyse is. In hoofdstuk 4 worden de visie op 
Leidse Gelijke Kansen en de leidende principes 
geschetst. In hoofdstuk 5 worden vast hoofdlijnen 
geschetst waarlangs de uitwerking van de visie in een 
Aanpak voor Gelijke kansen vanuit onderwijs en 
armoede zal worden uitgewerkt. 
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2.  Wat is kansengelijkheid in  
de Leidse context?

2.1. Definitie en kenmerken vraagstuk 
kansengelijkheid

Gelijke kansen is een concept dat zich richt op het 
creëren van een gelijk speelveld voor alle individuen, 
ongeacht hun achtergrond, gender, etniciteit, religie, 
seksuele voorkeur of andere persoonlijke kenmerken. 
Het is een fundamenteel principe van rechtvaardig-
heid en gelijkheid, dat streeft naar het bevorderen 
van gelijke toegang tot onderwijs, sport, gezond-
heidszorg en gezonde voeding, cultuur, een veilige 
groene leefomgeving, arbeidskansen en andere 
belangrijke levenskansen. Het realiseren van gelijke 
kansen is een doorlopend proces dat betrokken-
heid vereist, en een opgave is van ons allemaal. 

In het werken aan gelijke kansen is het risico dat 
iedereen het met de grondgedachte eens is en er 
vervolgens een eigen beeld bij heeft. Het komen 
tot één gedragen oplossing werkt verlamming in 
de hand. Een verklaring hiervoor is te vinden in 
het feit dat kansenongelijkheid niet één 
duide lijke oorzaak heeft, maar meerdere 
problemen in zich heeft. De oorzaken en 

gevolgen van kansenongelijkheid zijn divers en boven-
dien met elkaar verbonden, een zogenaamd ‘wicked  
problem’: een klasse van sociale problemen die slecht 
gedefinieerd zijn en voortdurend veranderen; waar veel 
actoren betrokken zijn met tegenstrijdige waarden;  
en waar, vanwege de hoge mate van interconnectiviteit, 
de oplossingen van vandaag vaak de problemen van 
morgen blijken te zijn.

Het onderwijs is een belangrijke factor voor het  
verminderen van ongelijkheid tussen kinderen  
(Verwey-Jonker Instituut in opdracht van de Gelijke 
Kansen Alliantie). Leerlingen met dezelfde kennis en 
vaardigheden, maar met een andere achtergrond, 
kunnen heel verschillende schoolloopbanen hebben. 
Wanneer er geen aandacht is voor gelijke kansen kan 
het de ongelijkheid versterken of zelfs vergroten. 
Kortom, het onderwijs kan een cruciale bijdrage leveren 
aan het bevorderen van kansengelijkheid. Het Leidse 
onderwijsveld, de gemeente en maatschappelijke 
partners in de stad hebben zich verenigd via een 
gezamenlijke Gelijke Kansen Alliantie-agenda en 
werken zo samen aan gelijke kansen.

De Gelijke Kansen Alliantie (GKA) schrijft: ‘Kinderen 
met dezelfde talenten hebben recht op gelijke kansen. 
Ieder kind moet zich volledig kunnen ontwikkelen.  
Zijn of haar achtergrond, het opleidingsniveau van 
ouders of hun financiële situatie mag geen invloed 
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hebben op de schoolprestaties van een kind.’  
Het blijkt steeds opnieuw, het maakt uit waar je wieg 
staat voor de ontwikkeling van je talenten en de kansen 
in je verdere leven. Want ook in een welvarend land  
als Nederland is bijvoorbeeld armoede een probleem.  
Zo presteert één op de drie kinderen in groep vijf 
slechter op school, vanwege geldproblemen in  
het gezin. 

Veel grote steden steken hun Gelijke Kansen aanpak in 
vanuit het onderwijs, echter naast onderwijs is armoede 
dus een belangrijke factor. De stress die opgroeien in 
armoede met zich meebrengt is ongezond, slecht voor 
de schoolprestaties en belemmert uiteindelijk je kansen 
in de toekomst en de samenleving. Want wie zonder 
ontbijt op school komt, kan zich niet concentreren en 
die cyclus moeten we doorbreken. Daarnaast ligt sociale 
uitsluiting op de loer als kinderen niet kunnen meedoen 
met leeftijdsgenootjes. Het hebben van de juiste 
kleding, schoolspullen, meegaan met schooluitjes,  
maar ook het thuis uitnodigen van vrienden zijn geen 
vanzelfsprekendheid voor kinderen en jongeren die 
opgroeien in een gezin met weinig geld.

De verbinding tussen de thuissituatie, de omgeving en 
de school en daarmee de samenwerking tussen 
gemeenten, het onderwijs, maatschappelijke organi-
saties en de rijksoverheid is dan ook belangrijk. 

Armoedebestrijding gebeurt op zowel gemeentelijk  
als op landelijk niveau. Zo bepaalt de Rijksoverheid  
de hoogte van de bijstand, en het sociaal minimum.  

Het Rijk heeft een belangrijke rol in armoedebestrijding, 
én dus ook zeker in de gelijke kansen-opgave. Want op 
lokaal niveau kunnen gemeenten de gevolgen van 
armoede verzachten en waar mogelijk inwoners uit hun 
armoedesituatie helpen, met aanvullende regelingen en 
ondersteuning. 

Een gemeente heeft de verantwoordelijkheid om de 
aansluiting van zorg en onderwijs goed vorm te geven, 
onderwijsachterstanden bij kinderen tegen te gaan, toe te 
zien op de leerplicht en diverse andere specifieke wettelij-
ke taken. Lokaal kan onze gemeente accenten leggen, 
stelling innemen en inzet en acties in gezamenlijkheid met 
het onderwijsveld borgen binnen onze Gelijke Kansen 
Alliantie-agenda en Leidse Educatieve Agenda. 

De gemeente is hierbij echter deels afhankelijk, of heeft 
zich te verhouden tot, landelijk beleid. Zoals bijvoor-
beeld verplichte afname van goedgekeurde toetsing,  
op basis waarvan op dit moment selectie plaatsvindt. 
Deze selectie in het primair onderwijs heeft vervolgens 
direct effect op de uitstroom en doorstroom naar  
het voortgezet onderwijs. Beleid dat bedoeld is om 
ongelijkheid tegen te gaan maar dat in de praktijk, 
bijvoorbeeld voor nieuwkomerskinderen met Neder-
lands als tweede taal, bij voorbaat soms juist vergroot. 
We zijn ons bewust van institutionele aspecten die 
bijdragen aan structurele ongelijkheid. We zijn op 
sommige van deze punten afhankelijk van de landelijke 
politiek, op andere van deze punten ligt het initiatief en 
de wettelijke taak en uitvoering bij lokale schoolbestu-
ren en samenwerkingsverbanden.  

2.2. Leidse context
De samenstelling van de inwoners van Leiden heeft een 
paar unieke kenmerken. Zo heeft Leiden in vergelijking 
met de rest van Nederland een bevolking die hoogop-
geleid is. In Nederland heeft zo’n 40% van de beroeps-
bevolking een diploma op hbo- of wo-niveau, in Leiden 
gaat dit om 56% van de beroepsbevolking. Dit uit zich 
ook in de cijfers van laaggeletterden. Gemiddeld is 12% 
van de bevolking laaggeletterd en in Leiden ligt dit 
percentage op 9%. Een ander opvallend kenmerk is dat 
Leiden relatief veel jonge inwoners heeft. Bijna 23% 
van de Leidse bevolking is een twintiger, terwijl dit 
percentage in Nederland gemiddeld op 12,8% ligt.  
Ook heeft Leiden relatief veel expats. De samenstelling 
van de Leidse wijken is uiteenlopend.

Opvallend is dat in Leiden de armoedecijfers juist  
hoger zijn dan gemiddeld in Holland Rijnland (6,7%).  
In Nederland groeit 1 op de 11 kinderen in armoede op. 
Dat zijn twee kinderen per schoolklas in Nederland.  
In 2021 zijn er 2200 kinderen (0-18) in Leiden die in 
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Onderwijs

Armoederegelingen

Armoedebeleid

Armoede

Programma

gelijke kansen 2023-2026

‘Leiden aan Zet’
Programma

gelijke kansen 2023-2026

‘Leiden aan Zet’Leidse Educatieve Agenda 

(0-18 jaar)

Leids Onderwijskansenbeleid 

(0-12 jaar)

huishoudens leven met inkomens tot 120% van het 
sociaal minimum voor ten minste 1 jaar, wat overeen-
komt met 11,8% van alle Leidse kinderen. Dit betekent 
dat in een Leidse klas van 30 kinderen, meer dan 3 
kinderen in armoede leven. Voor jongeren van 18 tot 27 
jaar spreekt men landelijk over 6 a 7 procent (Armoede 
bij kinderen en volwassenen | Armoede in kaart: 2019 
– SCP). Dat zou voor Leiden betekenen dat van de 
groep 18 tot 26 jarigen, ongeveer 1500 a 1700 van hen 
in armoede leven. Studenten hebben veelal per definitie 
een laag inkomen, maar worden door hun perspectief 
niet als ‘arm’ beschouwd.

De cijfers laten zien dat de kans dat kinderen in armoe-
de opgroeien in onze stad twee keer zo hoog is dan 
gemiddeld in Holland Rijnland. Dit is bijvoorbeeld ook 
terug te zien in cijfers over het gemeentelijke onderwijs-
achterstandenbeleid. Het Centraal Bureau voor de 
Statistiek (CBS) heeft op verzoek van het ministerie van 
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW) een dash-
board ontwikkeld in het kader van de verdeling van de 
middelen voor het onderwijsachterstandenbeleid. In 
2021 vallen in Leiden 15 procent van de peuters en 
basisschoolleerlingen in de landelijke doelgroep met het 
hoogste risico op onderwijsachterstanden. Dit aandeel 
is precies het Nederlandse gemiddelde en al drie jaar 
stabiel. Er zijn verschillen tussen de wijken in Leiden. In 
Leiden-Noord (22%), Bos- en Gasthuisdistrict (23%) en 
Morsdistrict (20%) vallen duidelijk meer kinderen onder 
de risicogroep dan gemiddeld. 

Het gemeentelijke onderwijsachterstandenbeleid, 
binnen Leiden bekend als onderwijskansenbeleid,  
is een belangrijk instrument binnen het bredere kader 
van werken aan gelijke kansen vanuit onderwijs en 
armoede. Het biedt gerichte maatregelen om kinderen 
in achterstandssituaties te ondersteunen, zoals voor- en 
vroegschoolse educatieprogramma’s, taalstimulerings-
programma’s en extra begeleiding via school en 
maatschappelijke partners. Het onderwijsachterstan-
denbeleid (onderwijskansenbeleid) is een wettelijke taak 
die door het Rijk wordt gefinancierd en welke via de 
gemeente aan schoolbesturen wordt verstrekt.  
De onderwijsachterstandenindicator van het CBS is 

gebaseerd op vijf kenmerken die gehanteerd worden  
bij de weging tot onderwijsachterstandenschool:
1. het opleidingsniveau van beide ouders;
2. het herkomstland van de moeder;
3. de verblijfsduur van de moeder in Nederland;
4. het gemiddelde opleidingsniveau van alle moeders 

op de school;
5. of de ouders in de schuldsanering zitten.

In Leiden spreken we over onderwijskansenscholen  
in plaats van onderwijsachterstandenscholen. Het brede 
Leidse onderwijsveld, van de toeleiding (CJG), voor-
school, school, kennisinstituten tot maatschappelijke 
partners in de wijk en stad, werkt gezamenlijk aan een 
‘programma gelijke kansen 2023-2026’. De gemeente is 
hierbij een betrokken partner. Onder de ‘paraplu’ van de 
visie Leidse Gelijke Kansen vallen dus ook al die zaken 
die zich in Leiden al afspelen op het gebied van gelijke 
kansen. Dit biedt ons de mogelijkheid om de door het 
onderwijsveld gewenste verbindende rol te kunnen 
oppakken binnen de Leidse gelijke kansen-opgave.
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3. Analyse

3.1. Inleiding
Er is gesproken met de voorschool, school, maatschap-
pelijke partners en kennisinstellingen in de wijk en de 
stad, daarnaast is er literatuuronderzoek en deskrese-
arch gedaan. Partners in de stad die zich met gelijke 
kansen bezighouden zien graag dat de gemeente 
een verbindende rol speelt. Hieronder wordt inge-
gaan op de verschillende thema’s uit de gesprekken. 

3.2. Integrale aanpak starten vanuit 
onderwijs en armoede

Kansenongelijkheid is zoals gezegd een wicked pro-
blem; een zeer complex probleem dat niet zomaar op te 
lossen is. Het raakt meerdere beleidsterreinen en vraagt 
dus om een brede aanpak. Tegelijkertijd komt het 
oplossen van zo’n wicked problem niet van de grond als 
je het te groot maakt en is focus nodig. Uit het onder-
zoek en de analyse komt keer en keer naar voren dat in 
ieder geval opgroeien in armoede een belangrijke 
oorzaak van ongelijkheid is. Verder blijkt hieruit dat 
problemen in school zichtbaar worden en degenen die 
het betreft hier te herkennen zijn. En dat het werkt hen 
te helpen zijn met bijvoorbeeld extra hulpmiddelen 
zoals het betalen van ontbijten, schoolreisjes, een fiets 
of een eigen bed. 

Dit is de reden dat is gekozen om deze opgave op te 
starten vanuit de beleidsterreinen onderwijs en armoe-
de en niet bij voorbaat al breder, met bijvoorbeeld 
gezondheid, jeugd en veiligheid. In een later stadium 
kan deze visie op andere beleidsterreinen leiden tot een 
uitbreiding van de Leidse Gelijke Kansen Aanpak.
Het Leidse onderwijsveld onderschrijft deze wens voor 
een integrale aanpak, verbinding en samenhang van 
beleid op o.a. onderwijs en armoede. Een projectmatige 

aanpak waarmee structureel wordt gewerkt aan gelijke 
kansen, maar die vooral ook overzicht en inzicht biedt. 

Het onderwijsveld duidt dit via het pamflet ‘Sterk 
onderwijs versterkt onze stad’, aangeboden aan de 
Leidse politiek:

“Kinderen en jongeren die opgroeien in Leiden moeten 
dezelfde kansen krijgen. De basis hiervoor is een 
integraal gemeentelijk onderwijsachterstandenbeleid 
voor 0 - 18jaar, gebundeld voor alle beleidsterreinen, 
van armoedebeleid tot jeugdbeleid [….].” 

De Sociaal-Economische Raad (SER) benadrukt in 2021 
dat gelijke kansen moeten worden bevorderd door een 
brede aanpak die verder gaat dan de gemeente alleen. 
Om kansenongelijkheid effectief aan te pakken, is het 
van belang samen te werken met andere partijen en 
ook binnen de gemeente een integrale aanpak te 
hanteren. De geformuleerde Leidse Visie Gelijke Kansen 
is gemeente-breed inzetbaar. 
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3.3. Focus op kinderen en jongeren tot  
27 jaar (en hun omgeving) in Leiden

Om de focus van de aanpak te kaderen, zetten we ons 
in op kinderen en jongeren en daarmee niet op volwas-
senen. Veel gemeenten kiezen inzet tot 18 jaar, omdat 
dat gelijkloopt met het onderwijssysteem. Vanwege de 
integrale keuze om ook armoede erbij te betrekken en 
de impact van de aanpak te vergroten, trekken we de 
doelgroep door tot kinderen en jongeren tot 27 jaar  
(en hun omgeving) in Leiden. Hiermee zorgen we voor 
een goede start en bestaanszekerheid voor jongeren 
ook ná het onderwijs.

De keuze voor deze doelgroep is mede gebaseerd op 
onderzoek dat aantoont dat de eerste levensjaren van 
groot belang zijn voor de ontwikkeling van kinderen en 
dat de verschillen in ontwikkeling tussen kinderen al op 
jonge leeftijd ontstaan. De eerste 1000 dagen zijn 
belangrijk voor een (gezonde) kansrijke start. In de 
periode na de eerste 1000 dagen doorlopen kinderen 
de voorschool, het primair- en voortgezet onderwijs. 
Het onderwijs is daarmee een belangrijk vehikel om 
gelijke kansen te creëren. Wanneer kinderen (jong)
volwassen worden, leren ze verder of betreden ze de 
arbeidsmarkt. Dat is echter niet voor iedereen vanzelf-
sprekend. Wij willen Leidse jongeren gelijke kansen 
blijven bieden in de periode na het voortgezet onder-
wijs, bijvoorbeeld bij het behalen van een startkwalifica-
tie, het vinden van een vervolgopleiding, een passende 
stageplek of werkplek en financieel rondkomen. 

3.4. Focus op het verminderen van  
institutionele oorzaken van kansen
ongelijkheid

Het is niet mogelijk om écht duurzaam impact te 
kunnen maken zonder te focussen op de institutionele 
oorzaken van structurele ongelijkheid. Onderzoeken 
naar de structurele oorzaken van kansengelijkheid 
wijzen op factoren zoals het lerarentekort, segregatie in 
het onderwijs, sociaaleconomische verschillen, verschil 
in sociaal kapitaal en gezondheid. Het is duidelijk dat 
kansenongelijkheid meerdere oorzaken heeft die in de 
samenleving geworteld zijn. Hoewel deze brede 
maatschappelijke oorzaken lastig aan te pakken zijn, 
voelen we ons als Leiden, internationale kennis- en 
onderwijsstad, aangesproken om te werken aan 
vernieuwende ideeën om deze structurele oorzaken 
waar mogelijk proactief te doorbreken. 

3.5. Van klassiek doelgroepenbeleid  
naar vindplaatsenbeleid 

Het is belangrijk om meer kansengelijkheid te realiseren 
is het van cruciaal belang structurele oorzaken van 
ongelijkheid aan te pakken en tegelijkertijd te zorgen 

voor gerichte ondersteuning. Als we gelijk blijven 
investeren, houden we ongelijkheid in stand en zullen 
de verschillen alleen maar toenemen. Daarom kiezen 
we ervoor om ongelijk te investeren. Dit betekent dat 
we ons richten op de kinderen en jongeren (en hun 
omgeving) waar hun (thuis)situatie of achtergrond in de 
weg staat van hun (talent)ontwikkeling en niet op 
degenen waar de (thuis)situatie al toereikend is en 
stimulerend werkt. 

Daarnaast acht het Sociaal Cultureel Planbureau (SCP) 
de inzet op wijk- of doelgroepniveau minder kansrijk in 
hun publicatie Eigentijdse Ongelijkheid (maart 2023). 
Een aanpak in termen van klassieke doelgroepen 
middels beleid dat zich richt op de hulpbronnen van 
‘alle kinderen’ zal al snel te grofmazig blijken. Het SCP 
benadrukt dat een handelingsrichting met perspectief is 
om specifiek beleid te voeren dat hulpbrontekorten 
gericht aanvult. Een ‘one size fits all- aanpak’ biedt 
geen perspectief, dit vraagt om verpersoonlijking  
van beleid.
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4. Leidse Visie Gelijke Kansen 

4.1. Visie
Op basis van alle bestudeerde literatuur en de gevoerde gesprekken is de volgende visie te destilleren: 
Leiden wil gelijke kansen creëren voor álle kinderen en jongeren in de stad om hun talenten  
te ontwikkelen. Leiden heeft zoveel te bieden als internationale kennis- en onderwijsstad,  
maar niet iedereen kan de rijke leer omgeving die de stad biedt, benutten. Creëren van  
gelijke kansen vraagt dat wij ongelijk investeren, daar waar voor kinderen en jongeren  
de achtergrond of situatie talentontwikkeling in de weg staat. Vergroten van 
kansen gelijkheid is een opgave van ons allemaal. 

4.2. Implementatie van de visie
Op basis van onderzoek en analyse komen we tot een 
Leidse Gelijke Kansen Aanpak die werkt volgens deze 
vier leidende principes:

1:  Verpersoonlijken
2:  Verbinden
3: Vereenvoudigen
4:  Verdiepen en verbreden

Wij gaan bij het maken en uitvoeren van ons beleid uit 
van concrete situaties van groepen inwoners. Hierbij 
werken we continu samen met diegenen om wie het 

gaat, het gezin en de partijen die om hen heen staan. 
We hebben te maken met bestaande systemen die 
vanuit een controlerende aansturing zijn ingericht.  
In deze visie is het vertrekpunt dat we vereenvoudigen 
waar mogelijk en vraaggericht werken aan oplossingen 
met grote meerwaarde voor de mensen om wie het 
gaat. We werken in netwerken samen met organisaties 
en professionals en verbinden dat wat Leiden te bieden 
heeft als internationale onderwijs- en kennisstad.  
We doen dit wendbaar door te starten waarvan we uit 
wetenschap en/of praktijk zien dat het werkt en 
aansluit, en dat uit te breiden.
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5.  Hoofdlijnen Leidse Gelijke Kansen Aanpak 
voor Onderwijs en Armoede

5.1. Inleiding
De volgende stap is om de visie op gelijke kansen 
verder uit te werken in een Leidse Gelijke Kansen 
Aanpak, startend vanuit de beleidsterreinen armoede 
en onderwijs. Vanuit de visie en leidende principes 
werken we kansrijke interventies uit in een uitvoe-
ringsplan. We gaan in gesprek met kinderen, jonge-
ren en hun ouders/verzorgers. Hierbij betrekken we 
alle relevante organisaties en spelers. We beschrijven 
de rollen, verantwoordelijkheden en aandachtspun-
ten van de gemeente zelf en onze samenwerkings-
partners. 

We maken verdere dwarsverbanden met de Leidse 
Gelijke Kansen Alliantie Agenda, de Leidse Educatieve 
Agenda, het Onderwijskansenbeleid, de ‘Leiden aan 
Zet, programma gelijke kansen in en rond het onder-
wijs’ (2023-2026), Gezonde Kansrijke Start, het lopende 
en nieuwe Armoedebeleid (2024–2026). 

Maar ook overkoepelend verbinden we, bijvoorbeeld via 
de Visie op Dienstverlening Leiden ‘Goed voor elkaar’ 
(2022), project Integrale Dienstverlening, programma 
Leiden Inclusief, de Visie Internationalisering (2020) en 
het lopende en nieuwe (2024) plan van aanpak laag-
geletterdheid Holland Rijnland. 

Na twee jaar evalueren we de effecten van de interven-
ties, het proces, de samenwerking en opbrengsten van 
de Leidse Gelijke Kansen Aanpak. Gedurende deze 
looptijd kan de Leidse Gelijke Kansen Aanpak worden 
omarmd vanuit andere beleidsterreinen en aangevuld 
met eigen onderzoek en beleidsopties voor gelijke 
kansen. Door te kiezen voor een looptijd van drie jaar 
sluiten we aan bij de looptijd van de werkagenda gelijke 
kansen in het Leidse onderwijsveld: Leiden aan Zet, 
programma gelijke kansen 2023-2026.
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Met de Leidse Gelijke Kansen Aanpak maken we 
inzichtelijk waar we per leidend principe (al) op inzetten, 
wat we willen verkennen en uitbreiden. Alle projecten 
en interventies dragen bij aan het vergroten van gelijke 
kansen via één of meerdere van de leidende principes.

Verpersoonlijken:
• Verpersoonlijken van beleid 
• Via participatie in beeld brengen van ervaren 

knelpunten in beleid en aanbod (ervaring opdoen in 
praktijk)

• Ervaringskennis ophalen via bijv. scholen, stadsge-
sprekken en/of bijv. Kinderraad (zoals eerder via 
Raad van Kinderen 2017-2019)

Verbinden:
• Verbinden van beleid (en geldstromen)
• Overzicht creëren van gelijke kansen-initiatieven 

(Nationaal Programma Onderwijs), -projecten en 
-agenda’s in de stad

• Verbinden van kennis en professionals via 
organisatie netwerken (zoals bijv. Taalpact Leiden- 
Leiderdorp, SSB-partners)

Vereenvoudigen:
• In kaart brengen van knelpunten en goede voor-

beelden rondom gelijke kansen voor kinderen en 
jongeren in Leiden 

• In kaart brengen van ervaringen en suggesties van 
onze maatschappelijke partners (bijv. met Leren met 
de Stad, SSB-partners)

• Stroomlijnen en toegankelijk maken van informatie 
en kennis en verbetersuggesties doen 

Verdiepen en verbreden:
• Inzet gezinsconsulent (brugfunctionaris) op scholen 

(brug tussen kind, school, gezin, maatschappelijke 
partners in de wijk en stad)

• Inzet op samenhang onderwijs- en armoedebeleid, 
bijv. verbreding Jeugdeducatiefonds en maatwerk-
budget

• Inzet gericht op taal (internationalisering, nieuw-
komers, gezinsaanpak laaggeletterdheid, aanpak 
Thuis in Alle Talen)

• Inzet op het toegankelijk maken van voorzieningen 
zoals sport, cultuur en natuur (o.a. Rijke Leerdag via 
bijv. School & Omgeving)
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scholen

armoede

gezin

gelijke kansen

onderwijs

maatschappelijke 
partners

5.2. Verpersoonlijken  
uitwerking onderwijs en armoede

In Leiden praten we niet óver kinderen, jongeren en  
de omgeving waarin zij opgroeien, maar praten en 
ontwikkelen we mét hen. Door hun dromen, zorgen, 
knelpunten en drempels te inventariseren en dit als 
vertrekpunt te nemen. We houden rekening met de 
omgeving waarin groepen kinderen en jongeren 
opgroeien, om zo recht te doen aan hun unieke 
situaties.
We betrekken degenen om wie het gaat, bijvoorbeeld 
via stadgesprekken of een Leidse kinderraad. We benut-
ten zo de ervaringskennis van kinderen, jongeren, de 
gezinnen/verzorgers en de maatschappelijke partners 
om hen heen. 

5.3. Verbinden  
uitwerking onderwijs en armoede

Als (internationale) onderwijs-en kennisstad biedt 
Leiden een rijke leeromgeving waar ontzettend veel 
mogelijkheden zijn om talenten breed te ontwikkelen. 
We werken aan gelijke kansen voor kinderen en 
jongeren (en hun omgeving) Onze verbinding bestaat 
uit een gedeeld gevoel van urgentie, en we zien gelijke 
kansen als een gemeenschappelijke opdracht van  
ons allemaal.

We werken vanuit netwerken waarin niet één organisa-
tie centraal staat, maar waar organisaties en professio-
nals op een open en gelijkwaardige manier 
samenwerken aan gelijke kansen. Er is vanuit de stad 
vraag naar het opzetten van een netwerkorganisatie 
waarin de gemeente een regierol vervult. We verbinden 
professionals uit verschillende organisaties en discipli-
nes, onder andere via het organiseren van bijeenkom-
sten om samen te werken en elkaar te inspireren.  
Door het versterken van de gemeenschap dragen we  
bij aan kennisuitwisseling tussen professionals en het 
stimuleren van samenwerking tussen verschillende 
organisaties.

We maken dwarsverbanden door aan te sluiten bij 
lopend beleid en initiatieven. We creëren overzicht en 
samenhang door gelijke kansen-initiatieven, -projecten 
en –agenda’s in de stad te verbinden. 
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5.4. Vereenvoudigen  
uitwerking onderwijs en armoede

We brengen knelpunten en goede voorbeelden in  
kaart van zowel kinderen en jongeren en het gezin,  
als maatschappelijke partners. We verzamelen vereen-
voudig-suggesties en formuleren oplossingen gebaseerd 
op deze ervaringskennis. Wij adresseren de knelpunten 
op de plekken waar deze kunnen worden opgelost.

Op deze manier verlagen of verwijderen we drempels 
voor groepen kinderen en jongeren die er op dit 
moment voor zorgen dat zij niet worden bereikt of die 
ervoor zorgen dat zij in het ergste geval, afhaken uit het 
systeem dat ze juist probeert te ondersteunen, of hun 
draai niet kunnen vinden in het werkende leven.

We zorgen ervoor dat alle betrokken partijen op de 
hoogte zijn van de laatste ontwikkelingen en over de 
juiste informatie, zoals relevante regelingen, beschikken. 
 

Deze methode richt zich op het verbreden en verdiepen 
van bestaande kansrijke interventies. Aan de ene kant 
voegen wij nieuwe elementen en doelgroepen toe aan 
bestaande aanpakken (verdiepen). Aan de andere kant 
delen we kennis hierover en zorgen dat succesvolle 
aanpakken op andere plekken in de stad worden 
gekopieerd (verbreden).

5.5. Verdiepen en verbreden  
uitwerking onderwijs en armoede

Kansenongelijkheid heeft niet één duidelijke oorzaak. 
Het bestaat uit verschillende problemen. Er is dus ook 
niet één oplossing. Om gelijke kansen te vergroten  
voor kinderen en jongeren in Leiden is het belangrijk 
om de verschillende problemen en oorzaken in  
samenhang te zien.

We doen dit door flexibel te werken zoals bijvoorbeeld 
met de methodiek ‘Small Wins’. Deze methodiek  
richt zich op complexe problematieken, zoals kansen-
gelijkheid. Het uitgangspunt hierbij is dat we geen 
oplossingen proberen te vinden. Maar dat de extra 
acties vooral de kans op het vinden van betere  
antwoorden kan vergroten. We zoeken dus naar  
kleine overwinningen. 
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